Nota Informativa

PLN 22/2024

Data do encaminhamento: 19 de julho de 2024

Ementa: Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de
diversos orgaos do Poder Executivo federal e de Opera¢des Oficiais de
Crédito, crédito suplementar no valor de RS 2.616.456.068,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Orcamentaria vigente.

Prazo para emendas: Nao definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

Conforme consta na Exposicao de Motivos (EM) o crédito suplementar tem
por objetivo viabilizar:

a) Presidéncia da Republica:

- Presidéncia da Republica, a aquisicao de passagens e diarias em
proveito da seguranca do Sr. Presidente da Republica e Sr. Vice-Presidente
da Republica, em viagens nacionais e internacionais;

b) Ministério da Agricultura e Pecuaria:

- Administracao Direta, os compromissos externos, relativos ao
agronegocio brasileiro, em missdes e reunides de trabalho;

c) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:

- Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada - S.A. — CEITEC,
a implantacdo do seu Plano de Negdcios apresentado ao Governo (que
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prevé diversas atividades, como transferéncia de tecnologia, reforma nas

instalacOes industriais e nas maquinas de producdo existentes, bem como
a aquisicao de novas mdaquinas), tendo em vista a reversdo do seu processo
de dissolucao societaria e a consequente retomada das atividades
operacionais da companhia;

d) Ministério da Educacgao:

- Universidades e Instituicdes Federais, o pagamento de suas
despesas, em especial as de funcionamento (4gua, luz, contratos
terceirizados, manutencdo da infraestrutura, etc.), a assisténcia aos
estudantes, as contribuicbes regulares a entidades ou organismos
nacionais, dentre outras; e

- Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, a reestruturacao do
Hospital das Clinicas Dr. Wilson Franco, cedido pelo Estado de Roraima para
a Universidade Federal de Roraima;

e) Ministério da Justica e Seguranga Publica:

- Administracao Direta, o pagamento de contribuicao a Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, a fim de permitir
a participacao do Brasil no Comité de Politicas do Consumidor — CCP; além
da realizacao de despesas administrativas do orgao; e de pesquisas
relacionadas a Democratizacao do Acesso a Justica e a Cidadania, nas
Universidades Federais; e

- Departamento de Policia Federal, os investimentos com a
aquisicdo de 27 Camionetas/SUV 4x4 caracterizada - Canil, 31 Impressoras
3D de tecnologia FDM, entre outros; além de obras prioritarias em
andamento referentes a construcao da Superintendéncia da Policia Federal
em Sergipe;

f) Ministério dos Transportes:
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- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,

a aquisicdo de novos computadores para o Edificio Sede e as
Superintendéncias; o pagamento das despesas com o auxilio moradia as
autoridades lotadas na Sede do DNIT e nas suas respectivas
Superintendéncias;

g) Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima:

- Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade, a
realizacao de gastos com diarias e passagens, manutencao e abastecimento
de veiculos e embarcacdes, reunides de conselhos gestores e articulagao
institucional, permitindo a continuidade das atividades de criacao, gestdo e
implementacao das Unidades de Conservacao Federais;

h) Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional:

- Administracdo Direta, o apoio aos polos e projetos de agricultura
irrigada;

- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, a operacao e a manutenc¢ao de projetos publicos de
irrigacao de interesse social; e

- Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, os gastos
com a administra¢ao da unidade;

i) Ministério do Turismo:

- Administracdo Direta, o atendimento de despesas com obras de
infraestrutura turistica, no escopo de propostas previamente cadastradas
por Chamamento Publico;

i) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome:

- Administragdo Direta, a aquisicdao e distribuicao de alimentos da
agricultura familiar para promogao da seguranca alimentar e nutricional; e
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- Fundo Nacional de Assisténcia Social, as despesas com a

estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS;

k) Ministério das Cidades:

- Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, o funcionamento
dos sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros;

I) Advocacia-Geral da Uniado:

- Advocacia-Geral da Unido, as atividades de representacao judicial
e extrajudicial em a¢des nas quais a Unido, suas Autarquias e Fundacdes
Publicas sejam partes;

m)Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte:

- Administracdao Direta, o pagamento de ajuda de custo para
moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos; e

n) Operagdes Oficiais de Crédito:

- Recursos sob Supervisao do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria/INCRA-MDA, a concessdo de crédito-instalacdo as familias
assentadas, com o atendimento de mais 37.500 familias, apoiando a instalacao na
area e a aquisicao de itens de primeira necessidade, de bens duraveis de uso
domeéstico e de equipamentos produtivos, no valor de até RS 8.000,00 por unidade
familiar;

- Recursos sob Supervisiao do Fundo Geral de Turismo/FUNGETUR -
Ministério do Turismo, o fomento e a inducdo do desenvolvimento das politicas
publicas para o setor turistico do Brasil, a fim de recompor o volume de recursos do
Fundo e proporcionar capital de giro, infraestrutura e equipamentos; e

- Recursos sob Supervisio do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia/FDA — MDR, o financiamento de projetos do setor produtivo.
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De acordo com a EM, este crédito suplementar sera viabilizado mediante

Projeto de Lei, a conta do superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do
exercicio de 2023, referente a Recursos Livres da Unido, a Recursos Préprios Livres da
UO, e a Implementacdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e de anulacdo de dotacdes
orcamentarias.

Para a meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, a EM
informa que as alteragdes deste crédito se referem a: suplementagao de despesas
financeiras, que nao sao contabilizadas no calculo da referida meta (RP 0), no valor
de RS 2.277.378.300,00 (dois bilhdes, duzentos e setenta e sete milhdes, trezentos e
setenta e oito mil e trezentos reais), a conta de superdvit financeiro apurado no
balanco patrimonial de 2023; suplementacdo de despesas primarias, em RS
339.077.768,00 (trezentos e trinta e nove milhdes, setenta e sete mil, setecentos e
sessenta e oito reais), sendo: RS 313.357.669,00 (trezentos e treze milh&es, trezentos
e cinquenta e sete mil, seiscentos e sessenta e nove reais), a conta da anulacao de
despesas primarias, ndo alterando o seu montante e RS 25.720.099,00 (vinte e cinco
milhdes, setecentos e vinte mil, noventa e nove reais), a conta da incorporagao de
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2023.

Em relagdo ao montante de R$ 25.720.099,00 foram apresentadas na EM as
seguintes explica¢des: “embora haja ampliagdo do montante de despesas primadrias,
afetando o atingimento da referida meta para o ano em curso, cabe destacar que o
acréscimo estd amparado na existéncia de um intervalo de toleréncia previsto no
pardgrafo 8, da pdgina 9, do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 22 Bimestre - 22 RARDP, encaminhado ao Congresso Nacional por meio
da Mensagem Presidencial n® 224, de 22 de maio de 2024”.

No entanto, em 22 de julho de 2024 foi apresentado o Relatdrio de Avaliagao
de Receitas e Despesas Primdrias do 32 Bimestre - 32 RARDP que aponta a
necessidade de se promover limitacdo de empenho e movimentacao financeira no
valor de RS 3.844,0 milhdes, para que o déficit projetado ndo ultrapasse o limite
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inferior da meta de resultado primario (de RS 28.756,2 milhdes): “Conforme

estabelecidono § 12do art. 71 da LDO-2024, a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira apontada serd estabelecida de forma proporcional a participa¢éo do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido na chamada “base contingencidvel”. Assim, do
montante total de RS 3.844,0 milhdes, RS 3.816,9 milhées caberéo ao Poder Executivo
e RS 27,1 milhdes serdo distribuidos entre os demais Poderes e Orgéos.”

Quanto aos limites de despesas primarias da LC n? 200, de 2023, conforme
consta no Relatdrio de Avaliagcao de Receitas e Despesas Primarias do 32 Bimestre -
32 RARDP “apurou-se aumento nas despesas do Poder Executivo a ele submetidas, as
quais excederam o limite em RS 11.171,2 milhées. Tal valor deverd ser bloqueado, o
que indica previsdo de cancelamento das despesas discriciondrias sujeitas ao limite.”

O limite de despesa primaria da Unido, aprovado na LOA 2024, era de RS
2.060.604,0 milhdes, e foi ampliado para RS 2.105.243,3 milhdes, sendo RS
2.023.550,6 milhdes para o Poder Executivo e RS 81.692,7 milhdes para os demais
Poderes (Nota Técnica Conjunta SOF/STN n2 223/2024, § 12 do art. 42 da LC 200, de
2023 e o disposto no art. 23 da LDO-2024, Portaria GM/MPO n? 63, de 8 de margo de
2024, Lei Complementar n2 207, de 16 de maio de 2024).1

De acordo com a EM, RS 2.277.378.300,00 referem-se a suplementacdo de
despesas financeiras, que ndo s3o contabilizadas no célculo dos referidos limites; RS
313.357.669,00 referem-se a remanejamento entre despesas primarias, nao
alterando o seu montante; e RS 25.720.099,00 a incorporagdo de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2023, que, embora aumente o
montante de despesas primdrias, utiliza-se desse espago previsto no limite de
despesas do Poder Executivo, de RS 2.478,5 milhGes. Porém, conforme consta no
Relatdrio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 32 Bimestre - 32 RARDP,
as despesas excederam o limite em RS 11.171,2 milhes.

1 Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 32 Bimestre - 32 RARDP, paragrafos 89 e 90.
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Esta situacdo esta em desacordo com o que dispde o art. 53 da LDO 2024 (Lei

n2 14.791/2023) que determina que os créditos deverdo ser compativeis com a meta
de resultado primario estabelecida, sem ampliar o montante de despesas primarias e
nem o montante das dota¢gbes de despesas primarias sujeitas aos limites
individualizados (considerando as excecdes estabelecidas no artigo em quest3o).?

No Relatéorio Demonstrativo dos Desvios pode-se observar que algumas
programacoes ja foram totalmente utilizadas como cancelamentos neste e em outros
créditos adicionais, e outras ja tiveram suas dota¢des utilizadas em mais de 79%. Ja
as seguintes acdes tiveram os maiores valores cancelados neste crédito suplementar:
OOW2- Integralizagao de cotas pela Unido em Fundo Privado com o Objetivo de
Custear e Gerir Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdao Escolar para
Estudantes do Ensino Médio — RS 100 milhGes; 219E - A¢bes de Protecdo Social Basica
— RS 60 milhdes e 0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido — RS 64,4 milhdes.

Art. 53. A abertura de créditos suplementares e especiais, a reabertura de créditos especiais e a alteragdo de que trata o § 52 do art.
167 da Constituicdo serdo compativeis com:

| - a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, quando, observado o intervalo de tolerancia de que trata o § 12 do art. 22:
a) ndo aumentarem o montante das dotagdes de despesas consideradas na apuragdo da referida meta; ou
b) na hipdtese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver:

1. amparado pelo relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 71 desta Lei;

2. relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de recursos que tenham vinculagdo constitucional ou
legal; ou

3. acompanhado de demonstrativo do espago fiscal na exposicdo de motivos de projeto de lei de crédito suplementar ou especial; e

1l - os limites individualizados aplicaveis as despesas primarias, de que trata o art. 32 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de
2023, em observancia ao disposto no § 52 do referido artigo, quando:

a) ndo aumentarem o montante das dotagdes de despesas primarias sujeitas aos referidos limites; ou
b) na hipdtese de aumento do referido montante:

1. os valores das dotag@es resultantes da alteragdo, inclusive os créditos em tramitagdo, conforme relatério de avaliagdo de receitas e
despesas primarias de que trata o art. 71 desta Lei, sejam iguais ou inferiores aos limites de que trata a Lei Complementar n? 200, de 30 de agosto de
2023; e

2. a dotagdo resultante ndo ultrapasse os limites maximos de que trata a Lei Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023, em
observancia ao disposto em seu § 52, ou aqueles que venham a substitui-los.

§ 12 As ampliagdes de que tratam a alinea “b” do inciso | e a alinea “b” do inciso |l do caput serdo destinadas prioritariamente ao
atendimento de despesas obrigatdrias, em conformidade com o relatdrio de avaliagdo bimestral de que trata o art. 71.
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2. ALTERAGCAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

Na tabela abaixo, sdo apresentados os acréscimos/cancelamentos de forma

resumida, por 6rgao orcamentario:

Tabela 1 — Suplementacdo e Origem dos Recursos

RS 1,00
L. N Origem dos
Discriminagao Suplementagao
Recursos

Presidéncia da Republica 5.660.000 5.660.000
Ministério da Agricultura e Pecudria 1.379.444 1.379.444
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 58.372.575 0
Ministério da Fazenda 0 64.434.300
Ministério da Educagao 106.061.725 165.871.163
Ministério da Justica e Segurancga Publica 12.707.512 12.707.512
Ministério dos Transportes 7.616.650 162.000
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima 748.548 1.057.977
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 25.720.099 0
Ministério do Turismo 15.788.000 0
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome 90.202.761 60.000.000
Ministério das Cidades 12.425.752 0
Advocacia-Geral da Unido 1.809.429 1.500.000
Ministério do Empreendedorismo, da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte 585.273 585.273
Operagdes Oficiais de Crédito: 2.277.378.300 0

- Recursos sob Supervisao do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA-MDA 300.000.000 0

- Recursos sob Supervisao do Fundo Geral de
Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo 243.378.300 0

- Recursos sob Supervisdo do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia/FDA - MDR 1.734.000.000 0
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Superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2023, relativo a:

- Recursos Livres da Unido
- Recursos Préprios Livres da UO

- Implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

2.303.098.399
524.581.552
1.777.378.300

1.138.547

Total

2.616.456.068

2.616.456.068

Fonte: EM n2 00052/2024 MPO

3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO SUPLEMENTAR

Nos termos normativos vigentes®, cada parlamentar podera apresentar até dez

emendas ao projeto de lei de crédito suplementar.

As emendas podem ampliar suplementacdao no Anexo

| (Anexo de

Suplementacdo) ou reduzir cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas devem observar

determinadas condi¢des. Quando tiverem a finalidade de ampliar suplementag¢ao no

Anexo |, as emendas, cumulativamente:

1. n3o podem criar programacdo nova*, ou seja, devem propor acréscimo em

programacao que conste originalmente da LOA;

3 Arts. 108 e 109 da Resolucdo 1/2006-CN.

4 Considera-se programacdo nova aquela cuja classificacdo institucional (6rgdo e unidade orgamentdria), funcional
(fungdo e subfuncgdo) e programatica (programa, agao e subtitulo) ndo figure originalmente na LOA.
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2. ndo podem aumentar o valor original do projeto de lei, devendo propor

obrigatoriamente cancelamento compensatorio de dotagdes que:

2.1. constem do projeto como suplementacao, isto é, o cancelamento deve
ser feito em programacdo constante do Anexo | (ndo é possivel a
compensagao com programacgado constante apenas do Anexo Il);

2.2. ndo sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos, servi¢co
da divida e transferéncias tributarias constitucionais para os entes
federados, bem como aquelas que devam ser realizadas com recursos
oriundos de operagdes de crédito internas ou externas e das
respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orcamentarias constantes do
projeto de lei, ndo sendo permitido, portanto, acrescer programacdes em
unidades orcamentarias estranhas ao projeto, ainda que a programacao ja
exista na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo ll, as emendas devem
indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como
compensacao.

Brasilia, 24 julho de 2024.

NILTON CESAR RODRIGUES SOARES
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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